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Navrhovand zména zdkona €. 449/2001 Sb., o myslivosti (déle jen ,,zdkon o myslivosti“), mizZe ve
svém duasledku vyznamnym zplsobem zasdhnout do prava na volny vstup do krajiny a lesa, které je jednou
ze stéZejnich vychodisek zakotvenych ve zvldstnich predpisech.’Byt je tato problematika pouze jednou
z Casti rozsahlé novely, hrozi nejvétsim dopadem do rad Siroké verejnosti, protoze obcéasny pobyt v pfirodé
je zalezitosti témér kazdého.

Toto vyjadreni je zaméfeno pouze na ta ustanoveni chystané novelizace zakona o myslivosti, ktera
se tykaji pfistupu do krajiny a lesa.

Stavajici aprava

Dosavadni stav umoZfiuje za urlitych podminek omezeni vstupu do honiteb.? V praxi je timto
vstupem de facto témér kazdy vstup do ,volné krajiny” (laickd vefejnost vymezeni honebnich pozemki
pravdépodobné nerozlisuje).

§ 9 odst. 3, zakona o myslivosti. Na Zddost uZivatele honitby muZe orgdn stdtni sprdavy myslivosti, zejména v
dobé hnizdéni, kladeni a odchovu mladat nebo provddeéni lovd, naridit pfimérené omezeni nebo i zdkaz
vstupu do honitby nebo jejich ¢dsti, omezeni jizdy korimi a taZznymi psy a omezeni jinych sportovnich nebo
zdjmovych cCinnosti. Uvedend opatreni se nevztahuji na hospoddrskou ¢innost viastnikd, popripadé ndjemcu
honebnich pozemk.

Obec s rozsifenou pUsobnosti, kterd v tomto pripadé dle § 60 a nasl., zakona o myslivosti, vykonava
statni spravu na Useku myslivosti, tedy mUZe na Zadost uZivatele honitby a po dohodé s organem ochrany
pfirody vydat nafizeni omezujici ¢i zakazujici vstup do honiteb, nachdzejicich se ve spravnim obvodu této
obce. Za slovem zejména je uveden demonstrativni vycet okolnosti, za kterych je takové omezeni ¢i zdkaz
namisté. V posledni vété je pak zakotvena ochrana hospodareni na honebnich pozemcich. Poruseni tohoto
narizeni je pak trestano sankci ve spravnim fizeni az do vySe 10 000 K¢, dle § 63 odst. 1, pism. a.

Navrhované znéni novely

V' § 9 se za odstavec 2 vklddaji nové odstavce 3 aZ 6, které znéji:

(3) Z podnétu uZivatele honitby muZe orgdn stdtni spravy myslivosti, zejména v dobé rozmnoZovani,
hnizdéni, kladeni a odchovu mlddat nebo provadeéni lovi, opatfenim obecné povahy naridit primérenada

! https://apps.odok.cz/kpl-detail ?pid=KORNA7MISFRC

2V § 63 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny a v § 19 zdkona &. 289/1995 Sb., o lesich.

3 Honebnimi pozemky jsou dle § 2 pism. e) a f), zdkona o myslivosti, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, viechny pozemky
vyjma pozemkd uvnitf hranice soucasné zastavéného Uzemi obce, jako namésti, navsi, trZisté, ulice, nadvori, cesty,
hristé a parky, pokud nejde o zemédélské nebo lesni pozemky mimo toto Uzemi, ddle pozemky zastavéné, sady,
zahrady a Skolky radné ohrazené, oplocené pozemky slouzici k farmovému chovu zvére, obvod drahy, dalnice, silnice,
letiSté se zpevnénymi plochami, hrbitovy a dale pozemky, které byly za nehonebni prohlaseny rozhodnutim organu
statni spravy myslivosti.
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omezeni nebo i zdkaz vstupu do honitby nebo jejich Cdsti, s vyjimkou pozemnich komunikaci. Uvedend
omezeni nebo zdkazy se nevztahuji na hospoddrskou cinnost vlastnikl, ndjemci popripadé pachtyri
honebnich pozemka.

K odst. 3. Vtomto odstavci je zakotveno opravnéni organu statni spravy myslivosti pfimérené
omezit ¢i zakazat pristup do honitby. Timto orgdnem je i nadale obec s rozsifenou plsobnosti, v jejimz
spravnim obvodu se honitba nachdzi. Nové je vSak pro tyto zasahy vyuzit institut opatfeni obecné povahy.
Nynéjsi Uprava vyuziva natizeni v pfenesené pulsobnosti, ackoliv dle fady odbornych nazor( se i vtomto
pfipadé z materidlniho hlediska jedna o opatifeni obecné povahy. Navrhovana zména je tedy jednoznacnym
krokem k zpfesnéni a rozli§eni téchto instrumentl spravniho prava. Dle nazoru CRDM se jednad o krok
spravnym smérem.

Proces vydani opatfeni obecné povahy skytd obecné mnohem vétsi moznosti Ucasti dotéenych
osob. Pripousti uplatnéni prfipominek a namitek téchto osob ve schvalovacim procesu a vyslovné uvedenym
skupindm osob, jako jsou napfiklad vlastnici dotéenych nemovitosti, poskytuje zvlastni postaveni. Dalsi
nesporna vyhoda tohoto institutu spociva v jeho pfimé zalovatelnosti® ve spravnim soudnictvi, dle § 101a a
nasl., zdkona ¢ 150/2002 Sb., soudni Fad spravni. Lze tedy fFici, Ze institut opatfeni obecné povahy je
z pohledu moZnosti Gcasti dotéenych osob, dle nazoru CRDM, obecné lepsi variantou.

Nové znéni odstavce 3 zachovava ochranu hospodarské cinnosti vlastnikl, ndjemcl i pachtyfl
honebnich pozemkd, s ¢imZ nelze nez souhlasit. Zachovava spravné také demonstrativni priklady situaci, za
kterych je moZno uplatnit omezeni ¢i zakaz pfistupu na tyto pozemky. MoZnost omezeni ¢i znepfistupnéni
nelze nové uplatnit v ptipadech pozemni komunikace.

(4) Vydani opatfeni obecné povahy podle odstavce 3 je prvnim tukonem postupu pfi vyddvdni opatieni
obecné povahy. Opatieni obecné povahy podle odstavce 3 nabyvd ucinnosti dnem vyvéseni na urfedni desce
orgdnu stdtni spravy myslivosti, ktery jej vydal, a vyvésuje se na dobu nejméné 15 dnd. Orgdn statni spravy
myslivosti, ktery opatfeni obecné povahy podle odstavce 3 vyvésil, jej nejpozdéji v den vyvéseni zasle téz
obecnim uradum, v jejichZ uzemni plisobnosti md opatieni obecné povahy mit ucinky a které jsou povinny jej
bezodkladné vyvésit na svych urednich deskdch na dobu nejméné 15 dnd.

K odst. 4. Ackoliv v komentafi k odstavci 3 uvadéla CRDM vyhody opatieni obecné povahy dle
obecné Upravy vzdkoné 500/2004 Sb., spravni fad, dochazi vtomto odstavci navrhované novely

k podstatnému oklesténi vySe zmifiovanych moznosti Ucasti dotéenych osob. Zakonodarce zde vyuZiva
moznosti mu dané § 173 odst. 1 spravniho radu a posouva nabyti Uc¢innost opatfeni obecné povahy na den

jeho zverejnéni na uUredni desce. Tim, Ze vydani opatfeni obecné povahy je prvnim ukonem ve véci, je
fakticky vyloucen bézny schvalovaci proces, jehoz soucasti jsou jiz zminéné moZnosti dotcenych osob.
V divodové zpravé® je nutnost tohoto postupu ospravedlfiovdna rostoucim poétem konfliktd mezi
verejnosti a uzivateli honiteb.

4 Navrh na zrudeni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti je opravnén podat ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech
opatienim obecné povahy, vydanym spravnim orgdnem, zkracen. Pokud je podle zakona soucasné opravnén ve véci,
ve které bylo opatfenim obecné povahy uZito, podat ve spravnim soudnictvi Zalobu nebo jiny navrh, mize navrhnout
zruseni opatreni obecné povahy jen spolecné s takovym navrhem.

5 https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNA7MJSFRC
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(5) Osoby, jejichz prava mohou byt opatienim obecné povahy podle odstavce 3 prfimo dotcena, jsou
oprdvnény podat proti nému do 30 dni ode dne jeho vyvéseni pisemné odiivodnéné ndmitky.

K odst. 5. Zakotvuje moZnost procesni obrany dotéenych osob. Toto dodatecné uplatnéni prav
pfichazi ve chvili, kdy je pfijaté opatfeni obecné povahy jiz Gcinné. V praxi se de facto projednani téchto
namitek nemusi pfed vyprienim dogasné Gcinného zdkazu & omezeni ani stihnout®.

(6) Orgdn stdtni spravy myslivosti zrusi nebo zméni opatreni obecné povahy podle odstavce 3 bezodkladné
poté, co pominuly nebo se zménily divody pro jeho vydadni; odstavce 4 a 5 se pouZiji obdobné.

K odst. 6. Uklada organu statni spravy myslivosti pfijaté opatfeni obecné povahy zménit ¢i zrusit,
pokud pominuly ¢i se zménily divody, pro které bylo pfijato. Divody pro zruseni ¢i zménu by mél organ
statni spravy myslivosti posuzovat sam, tedy bez navrhu uZivatele honitby, z jehoZ popudu bylo vydano.
CRDM se domniva, e podnét nebo upozornéni na zménu ¢&i pominuti divod( pro zachovani opatfeni
obecné povahy bude moci vzejit i z fad dotéenych osob a spravni orgdn by mél’ na tento podnét patfi¢nym
zpUsobem zareagovat. Je vsak otazkou, zdali nevyburcuje organy obce k zasahu aZ upozornéni na jejich
necinnost.

Uskali nové tGpravy

Pfedné posunutim ucinnosti opatfeni obecné povahy na den jeho vyhlaseni je vlastné zcela
odstranéna moznost dotcenych osob se k tomuto opatfeni vyjadfit. MozZnost podat namitky do tficeti dn(
je ve své podstaté pouze ulitba vytvarejici dojem ochrany, protoZe k zdkazu ¢i omezeni jiz doslo a dotcend
osoba se tak brani ex post, proti opatreni, které je tou dobou jiz platné a ucinné.

Daldi uskali spatfuje CRDM v moZnosti zakonzervovat zakaz ¢ omezeni takiikajic na vé&né casy,
nebot vagni formulace nové znéjiciho odst. (6), (Orgdn stdtni sprdavy myslivosti zrusi nebo zméni opatreni
obecné povahy podle odstavce 3 bezodkladné poté, co pominuly nebo se zménily divody pro jeho vydani;
odstavce 4 a 5 se pouZiji obdobné.) umozriuje organu statni spravy, byt na zakladé ptipadného nesmysiného
odlvodnéni, uzavfit vefejnosti ¢asti krajiny na libovolné dlouhou dobu. Dotéené osoby jsou odkazany na
uplatnéni namitek po ucinnosti opatfeni dle predchoziho odstavce ¢ik vyuZiti instrument(l spravniho
soudnictvi.

Navrhovana feseni

CRDM véfi, Ze v ojedinélych piipadech je skute¢né nutné p¥ijmout opatieni k omezeni & zdkazu
vstupu do honiteb v ¢asové tisni a tedy ve zrychleném a zkrdceném procesu. S ohledem na ohroZeni Zivota
a zdravi osob, mysliveckého hospodareni ¢&i k ochrané zvére. CRDM viak nevidi divod, pro¢ by toto
vylouceni standardniho pfijimani opatfeni obecné povahy (a tim i vylouéeni Gcasti dotcenych osob) mélo
pausalné dopadat na viechny pfipady nutnosti omezeni ¢&i zakazu vstupu do honiteb. CRDM je

6 Napfiklad v pFipadé vydani zakazu vstupu do honitby v trvéni tfi dni je pfedstava projednani ndmitek vice méné
iluzorni.
7 Dle obecné Upravy v zakoné &. 500/2004 Sb., spravni fad.
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presvédcéena, Ze vétSina téchto pripadl bude kupfikladu sezénniho charakteru nebo jinak dostatecné
predvidatelna.

CRDM by proto navrhovala pouziti obecné Upravy prijimani opatfeni obecné povahy dle
spravniho fadu tak, aby nebyla vylou¢ena moznost projedndani dle § 172. Potreba rychlé reakce, pro
kterou ma CRDM pochopeni, by byla mozna postupem dle § 173 odst. 1 spravniho fadu.

Z hlediska ¢asového rozpéti by se CRDM jevilo jako tcelné ,zastropovat” moznost zakazu vstupu po
vzoru stavajici Upravy lesniho zdkona, kde v§ 19 odst. 3 najdeme: na navrh vlastnika lesa nebo z vlastniho
podnétu muiZe organ statni spravy lesli z dlivodu ochrany lesa nebo v zajmu zdravi a bezpecnosti ob¢anl
rozhodnout o do¢asném omezeni nebo vylouéeni vstupu do lesa, nejvyse vsak na dobu tfi mésicu.

Timto ¢asovym omezenim by byla znacné zGzZena moznost udrZovani neodtvodnéného zasahu do
prava na pristup do krajiny a lesa. Na druhou stranu pokud by divody pro tento zasah trvaly, neni
vylouéeno jeho obnoveni cestou pfijeti dalSiho opatfeni obecné povahy.

Nova uprava sankci

V chystané novele zdkona o myslivosti dochazi také k podstatnému navyseni pokut za prestupky a
spravni delikty. PGvodni sazba pokuty za prestupek 10 000 K¢ je nové nahrazena sazbou aZ do vyse 30 000
K¢€. Tato sankce hrozi fyzické osobé napfiklad za skutkové podstaty: a) nechd v honitbé volné pobihat mimo
svdj vliv domdci zvire, véetné zvifete ze zdjmového chovu i chovu zvére v zajeti nebo zvire z farmového
chovu, b) porusi omezeni nebo zdkaz narfizené orgdnem stdtni spravy myslivosti (tedy napftiklad vyse
zminovany zakaz ¢i omezeni vstupu do honitby) ¢i c)plasi zveér, rusi ji pfi hnizdéni, kladeni mladat a provddi
dalsi ¢innosti zdporné pusobici na Zivot zvére.

Takto vysoka sankce predstavuje ¢astku nad primeérnou mési¢ni mzdou. Vzhledem k tomu, Ze by mohla byt
uloZena napfiklad majiteli zatoulaného psa, se CRDM jevi jako nepfimérena.

Nadto zvy3eni sazby pokut jde ruku vruce se zamyslenym zrychlenim schvalovaciho procesu pfijimani
opatteni obecné povahy, tedy dotéené osobé se snizuje moznost seznamit se s Uc¢innym zdkazem vstupu do
honitby (pokud pravidelné nesleduje verejné vyhlasky) a zaroven je za pripadné poruseni tohoto zakazu
sankcionovana vétsi ¢astkou.

Navrhované feseni

Mezi prestupky a spravnimi delikty trestanymi dle zakona o myslivosti najdeme jisté fadu zavaznych
jedndni, kterd si zaslouzi prisnéjsi postih. JelikoZ jsou zachovany kategorie sazeb odstupriované dle
zavaznosti provinéni, povazuje CRDM za vhodné zrevidovat stavajici kategorie a delikty, o nichi se
zakonoddarce domniva, Zze by méli byt sankcionovany pfisnéji, pfesunout do vyssi kategorie postihu. Pro
navrhované razantni zvy$ovani sankci nevidi CRDM piesvédcivy ddvod. Orgdny statni spravy i myslivecka
strdz maji instrumenty na postih deliktl dle zakona o myslivosti. Jejich dlsledné vyuZivani a lepsi
komunikace s vefejnosti bude mit dle nazoru CRDM vét$i preventivni dopad, ne# na pohled odrazujici
sankce.
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Shrnuti

Navrhované zmény zplsobu omezeni ¢i zakazu vstupu do honiteb z hlediska zdkona o myslivosti
jsou ze systémového hlediska spravné, vyuZiti institutu opatfeni obecné povahy je ku prospéchu véci.
Nicméné v navrhované podobé disproporéné zvyhodnuje uzivatele honiteb na Ukor dotéenych osob. Ve své
podstaté tyto osoby pripravuje o u¢innou moznost uplatnéni obrany pred témito opatienimi v pribéhu
jejich schvalovani a veskeré moznosti odsouva aZz do pozdéjsi moznosti reagovat na jiz ucinny stav véci.

Navrhované zvyseni sankci povazuje CRDM u nékterych skutkovych podstat za nepfimérené (napfiklad vyse
uvedené). Stavajici sankce jsou, pokud bude postih pachateld efektivnéji prosazovan, dle CRDM naprosto
dostacujici.
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